
■
国

が
示

す
方

針
及

び
認

定
基

準 松
江

市

【
現

行
基

本
計

画
】

（
基

本
方

針
）

都
市

機
能

拡
充

と
交

通
体

系
再

編
（
戦

略
）

１
．

都
市

機
能

の
拡

充
２

．
商

業
機

能
の

再
編

３
．

交
通

機
能

の
再

編
【
改

訂
時

の
検

討
課

題
】

1
)都

市
機

能
の

集
積

2
)従

来
の

商
業

中
心

か
ら

「
定

住
」

な
ど

多
様

な
都

市
機

能
に

つ
い

て
も

検
討

【
現

行
基

本
計

画
】

・
区

域
概

況
J
R

松
江

駅
か

ら
殿

町
へ

の
L
字

ラ
イ

ン
、

殿
町

か
ら

し
ん

じ
湖

温
泉

へ
東

西
ラ

イ
ン

を
囲

む
区

域
。

・
区

域
面

積
約

２
１

０
h
a

【
改

訂
時

の
検

討
課

題
】

・
商

業
の

み
な

ら
ず

、
居

住
人

口
や

都
市

機
能

の
集

積
を

考
慮

し
た

範
囲

を
検

討
す

る
必

要
あ

り
。

・
活

性
化

の
取

組
が

実
施

可
能

な
範

囲
を

設
定

。

【
現

行
基

本
計

画
】

　
現

行
基

本
計

画
で

は
、

旧
活

性
化

法
の

要
件

を
考

慮
し

、
古

く
か

ら
松

江
市

の
商

業
・
業

務
の

中
心

的
役

割
を

果
た

し
て

き
た

J
R

松
江

駅
か

ら
殿

町
へ

の
L
字

ラ
イ

ン
、

殿
町

か
ら

松
江

し
ん

じ
湖

温
泉

へ
の

東
西

ラ
イ

ン
を

囲
む

区
域

を
中

心
市

街
地

と
し

て
い

る
。

　
商

業
中

心
の

考
え

方
を

し
て

い
る

。

【
改

訂
時

の
検

討
課

題
】

　
法

律
の

要
件

に
適

合
す

る
こ

と
を

、
統

計
的

デ
ー

タ
等

に
よ

り
明

示
す

る
必

要
あ

り
。

・
「
中

心
市

街
地

の
活

性
化

の
意

義
（
基

本
方

針
第

1
章

）
」
を

踏
ま

え
る

こ
と

。
・
中

心
市

街
地

の
歴

史
的

・
文

化
的

資
源

、
景

観
資

源
、

社
会

資
本

、
産

業
資

源
等

の
既

存
ス

ト
ッ

ク
状

況
の

分
析

や
、

有
効

活
用

の
検

討
に

つ
い

て
記

載
・
地

域
の

現
状

に
関

す
る

統
計

的
デ

ー
タ

の
把

握
・
分

析
に

つ
い

て
記

載
・
地

域
住

民
の

ニ
ー

ズ
等

の
把

握
、

分
析

に
つ

い
て

記
載

・
対

象
範

囲
の

明
確

化
（
町

界
･字

界
、

道
路

、
河

川
、

鉄
道

等
の

施
設

、
都

市
計

画
道

路
等

に
よ

り
特

定
）

・
区

域
設

定
の

考
え

方
・
各

種
の

土
地

利
用

計
画

と
の

整
合

性
へ

の
配

慮
・
商

業
活

性
化

に
取

り
組

む
べ

き
地

域
を

含
め

る
よ

う
調

整
す

る
・
活

性
化

の
取

組
と

関
連

性
の

な
い

区
域

を
除

外

・
で

き
る

だ
け

具
体

的
か

つ
客

観
的

な
デ

ー
タ

を
用

い
な

が
ら

、
各

要
件

（
第

１
号

～
３

号
要

件
）
ご

と
に

そ
の

要
件

を
満

た
し

て
い

る
根

拠
を

記
載

す
る

。
○

活
性

化
法

第
２

条
各

号
の

３
要

件
（
以

下
に

要
約

）
を

満
た

す
場

合
に

、
中

心
市

街
地

と
位

置
付

け
る

。
①

第
１

号
要

件
・
相

当
数

の
小

売
商

業
者

及
び

都
市

機
能

が
集

積
し

て
お

り
、

市
町

村
の

中
心

と
し

て
の

役
割

を
果

た
し

て
い

る
こ

と
。

（
→

客
観

的
・
統

計
的

デ
ー

タ
に

よ
り

、
都

市
機

能
が

集
積

し
、

一
定

の
商

圏
・
通

勤
圏

が
形

成
さ

れ
て

い
る

こ
と

を
明

示
し

、
当

該
市

街
地

が
中

心
的

役
割

を
担

っ
て

い
る

こ
と

を
説

明
。

）

②
 第

２
号

要
件

・
土

地
利

用
及

び
商

業
活

動
の

状
況

等
か

ら
、

都
市

活
動

の
確

保
又

は
経

済
活

力
の

維
持

に
支

障
を

生
じ

て
い

る
（
生

ず
る

お
そ

れ
が

あ
る

）
あ

る
こ

と
。

（
→

都
市

活
動

に
係

る
土

地
利

用
及

び
商

業
活

動
の

状
況

・
動

向
等

を
客

観
的

に
評

価
し

、
衰

退
（
衰

退
の

お
そ

れ
）
が

あ
る

と
認

め
ら

れ
る

こ
と

。
）

③
第

３
号

要
件

・
都

市
機

能
の

増
進

及
び

経
済

活
力

の
向

上
の

総
合

的
か

つ
一

体
的

推
進

が
、

市
町

村
と

周
辺

地
域

の
発

展
に

と
っ

て
有

効
で

あ
る

こ
と

。
（
→

市
町

村
及

び
周

辺
地

域
の

市
街

地
規

模
、

配
置

、
相

互
関

係
等

の
現

状
を

確
認

。
）

（
→

総
合

計
画

、
都

市
計

画
等

の
ま

ち
づ

く
り

の
方

針
等

と
の

整
合

性
を

確
認

。
）

（
→

市
街

地
の

活
性

化
に

取
り

組
む

こ
と

が
、

市
町

村
全

体
や

そ
の

周
辺

の
地

域
の

発
展

に
有

効
で

あ
る

こ
と

。
）

項
　

　
　

目

中
心

市
街

地
の

活
性

化
に

関
す

る
基

本
的

な
方

針 中
心

市
街

地
の

位
置

及
び

区
域

中
心

市
街

地
要

件
に

適
合

し
て

い
る

こ
と

の
説

明

中
心

市
街

地
の

活
性

化
を

図
る

た
め

の
基

本
的

な
方

針
中

心
市

街
地

活
性

化
基

本
計

画
認

定
申

請
マ

ニ
ュ

ア
ル

○
位

置
及

び
区

域
設

定
の

留
意

事
項

（
中

心
市

街
地

の
数

）
・
原

則
的

に
１

市
町

村
に

１
区

域
（
中

心
市

街
地

の
規

模
）

・
一

団
的

な
形

状
・
居

住
人

口
や

都
市

機
能

等
が

高
い

密
度

で
保

持
さ

れ
て

い
る

こ
と

。
・
各

種
取

組
が

総
合

的
か

つ
一

体
的

に
実

施
す

る
こ

と
が

可
能

な
範

囲
※

新
た

に
市

街
地

と
し

て
整

備
す

る
地

区
や

、
周

辺
居

住
者

の
た

め
の

近
隣

核
は

区
域

に
含

め
な

い
。

・
都

市
機

能
の

無
秩

序
な

拡
散

の
防

止
・
多

様
な

都
市

機
能

の
コ

ン
パ

ク
ト

な
集

積
・
子

供
や

高
齢

者
に

も
暮

ら
し

や
す

い
、

歩
い

て
暮

ら
せ

る
賑

わ
い

あ
る

ま
ち

づ
く
り

（
平

成
1
8
年

9
月

8
日

閣
議

決
定

）
（
平

成
1
8
年

9
月

2
6
日

公
表

）

資
料

５



【
改

訂
時

の
検

討
課

題
】

・
総

合
計

画
は

現
在

策
定

中
で

あ
る

た
め

、
改

訂
基

本
計

画
と

の
整

合
し

た
も

の
と

な
る

よ
う

、
調

整
を

図
る

。
・
都

市
マ

ス
タ

ー
プ

ラ
ン

は
、

改
訂

基
本

計
画

と
同

じ
方

向
性

で
、

平
成

1
9
年

1
2
月

に
策

定
予

定
で

あ
る

。

【
改

訂
時

の
検

討
課

題
】

現
在

策
定

中
で

あ
る

都
市

マ
ス

タ
ー

プ
ラ

ン
に

お
い

て
は

、
準

工
業

地
域

に
お

け
る

大
規

模
集

客
施

設
の

立
地

を
規

制
す

る
方

向
で

検
討

中
で

あ
る

。

【
現

行
基

本
計

画
】

・
複

合
的

都
市

機
能

の
拡

充
・
公

共
交

通
の

充
実

と
歩

い
て

生
活

で
き

る
ま

ち
づ

く
り

【
改

訂
時

の
検

討
課

題
】

数
値

目
標

を
設

定
し

、
目

標
の

達
成

状
況

を
把

握
す

る
必

要
が

あ
る

。

【
現

行
基

本
計

画
】

都
市

機
能

拡
充

と
い

う
基

本
方

針
の

も
と

、
市

街
地

の
整

備
改

善
を

図
っ

て
き

た
。

【
改

訂
時

の
検

討
課

題
】

基
本

計
画

に
お

い
て

都
市

機
能

集
積

の
取

組
を

行
う

だ
け

で
な

く
、

都
市

計
画

に
よ

り
郊

外
開

発
の

抑
制

が
必

要
と

な
る

。

・
準

工
業

地
域

は
多

様
な

用
途

を
許

容
す

る
地

域
で

あ
る

が
、

地
方

都
市

に
お

い
て

は
、

特
別

用
途

地
区

等
の

活
用

に
よ

り
準

工
業

地
域

に
お

け
る

大
規

模
集

客
施

設
の

立
地

制
限

が
行

わ
れ

る
場

合
に

つ
い

て
、

基
本

計
画

の
認

定
を

行
う

も
の

と
す

る
。

・
都

市
計

画
及

び
市

町
村

マ
ス

タ
ー

プ
ラ

ン
と

の
調

和
が

保
た

れ
て

い
る

こ
と

。
・
市

町
村

の
基

本
構

想
に

即
し

て
い

る
こ

と
。

・
国

土
利

用
計

画
法

の
市

町
村

計
画

と
調

和
し

て
い

る
こ

と
。

・
他

法
令

に
基

づ
く
種

々
の

計
画

と
調

和
し

て
い

る
こ

と
。

・
中

心
市

街
地

の
活

性
化

を
図

る
た

め
に

は
、

都
市

機
能

を
街

な
か

に
集

積
さ

せ
る

こ
と

が
必

要
で

あ
る

こ
と

か
ら

、
都

市
機

能
の

集
積

の
た

め
の

方
針

や
、

郊
外

開
発

を
抑

制
し

中
心

市
街

地
へ

の
投

資
の

重
点

化
を

図
っ

て
い

く
考

え
方

等
に

つ
い

て
記

載
す

る
。

・
基

本
計

画
の

認
定

を
受

け
る

場
合

、
地

方
都

市
に

つ
い

て
は

、
当

該
市

町
村

内
に

お
け

る
す

べ
て

の
準

工
業

地
域

（
準

工
業

地
域

以
外

の
用

途
地

域
に

変
更

さ
れ

る
も

の
を

除
く
。

）
に

お
け

る
大

規
模

集
客

施
設

の
立

地
を

制
限

す
る

特
別

用
途

地
区

等
の

都
市

計
画

決
定

及
び

必
要

な
条

例
の

整
備

が
行

わ
れ

て
い

る
こ

と
が

条
件

。
・
準

工
業

地
域

に
お

け
る

大
規

模
集

客
施

設
の

立
地

を
制

限
す

る
こ

と
が

、
都

市
計

画
審

議
会

に
市

町
村

よ
り

報
告

・
公

表
さ

れ
て

い
る

こ
と

等
を

も
っ

て
認

定
を

う
け

る
こ

と
が

可
能

。
（
※

改
正

都
市

計
画

法
が

全
面

施
行

さ
れ

る
ま

で
の

期
間

）
・
講

じ
た

措
置

に
つ

い
て

記
載

。

・
基

本
構

想
、

都
市

計
画

、
市

町
村

マ
ス

タ
ー

プ
ラ

ン
、

そ
の

他
の

法
令

に
基

づ
く
種

々
の

計
画

と
の

整
合

性
に

つ
い

て
記

載
。

・
そ

れ
ら

計
画

の
方

針
や

目
的

等
の

部
分

に
つ

い
て

、
抜

粋
す

る
な

ど
に

よ
り

確
認

で
き

る
よ

う
に

記
載

。

○
定

量
的

な
指

標
に

基
づ

く
数

値
目

標
の

設
定

（
居

住
人

口
、

歩
行

者
通

行
量

、
事

業
所

数
、

従
業

者
数

、
年

間
小

売
販

売
額

、
空

き
店

舗
数

等
に

つ
い

て
の

絶
対

値
、

変
化

率
等

）
（
目

標
値

設
定

の
例

）
・
絶

対
値

の
改

善
・
一

定
地

域
内

で
の

シ
ェ

ア
改

善
や

過
去

の
傾

向
と

比
較

し
た

変
化

率
の

改
善

等
・
公

共
公

益
施

設
・
商

業
機

能
等

へ
の

ア
ク

セ
ス

の
し

易
さ

、
公

共
交

通
機

関
等

の
利

用
可

能
な

公
共

サ
ー

ビ
ス

量
、

公
共

公
益

施
設

の
維

持
管

理
コ

ス
ト

、
新

規
出

店
数

等
の

指
標

を
、

居
住

人
口

等
の

数
値

目
標

と
併

せ
て

活
用

す
る

※
目

標
の

達
成

状
況

を
的

確
に

把
握

す
る

た
め

に
は

、
複

数
の

数
値

目
標

を
適

切
に

組
み

合
わ

せ
て

設
定

す
る

こ
と

が
有

効
※

指
標

を
使

用
し

て
設

定
し

た
数

値
目

標
が

計
画

期
間

内
に

達
成

さ
れ

て
い

る
か

ど
う

か
が

判
定

で
き

る
も

の
で

あ
る

こ
と

※
定

期
的

な
フ

ォ
ロ

ー
ア

ッ
プ

に
使

用
で

き
る

指
標

で
あ

る
こ

と
※

ア
ン

ケ
ー

ト
等

に
よ

る
社

会
調

査
を

利
用

す
る

場
合

は
、

そ
の

社
会

調
査

結
果

が
有

意
な

も
の

で
あ

る
か

十
分

留
意

す
る

。
※

計
画

期
間

内
に

目
標

達
成

が
可

能
と

見
込

ま
れ

る
こ

と
を

具
体

的
な

事
業

等
と

の
整

合
性

を
踏

ま
え

て
、

説
明

す
る

こ
と

。

都
市

計
画

手
法

の
活

用

都
市

計
画

と
の

調
和

等

中
心

市
街

地
の

活
性

化
の

目
標

都
市

機
能

の
集

積
の

促
進

の
考

え
方

（
目

標
）

・
人

口
減

少
・
少

子
高

齢
化

社
会

に
対

応
し

た
、

高
齢

者
も

含
め

た
多

く
の

人
に

暮
ら

し
や

す
い

、
多

様
な

都
市

機
能

が
コ

ン
パ

ク
ト

に
集

積
し

た
、

歩
い

て
暮

ら
せ

る
生

活
空

間
の

実
現

。
・
地

域
住

民
、

事
業

者
等

の
社

会
的

、
経

済
的

、
文

化
的

活
動

に
よ

り
、

活
力

あ
る

地
域

経
済

社
会

を
確

立
す

る
こ

と
。

（
そ

の
他

）
　

イ
ン

フ
ラ

整
備

・
維

持
管

理
コ

ス
ト

の
縮

減
、

各
種

公
共

的
サ

ー
ビ

ス
効

率
化

の
実

現
も

追
及

で
き

る
。

・
市

町
村

は
、

“
公

共
公

益
施

設
等

の
街

な
か

立
地

”
、

“
街

な
か

居
住

の
推

進
”
、

“
土

地
利

用
規

制
に

よ
る

民
間

開
発

の
コ

ン
ト

ロ
ー

ル
”
等

を
進

め
、

自
ら

取
り

組
ん

で
い

く
事

が
必

要
。

→
取

組
の

実
効

性
を

確
認

す
る

た
め

、
都

市
機

能
集

積
の

た
め

の
取

組
状

況
、

周
辺

の
開

発
状

況
等

を
考

慮
し

て
、

認
定

を
判

断
す

る
。
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